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POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TIPO MURAL COMERCIAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armonia con el Decreto 1594 de 1984, Resolucién 1944 de 2003, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006 y 561 de 2006

y fa Resolucion 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

Que mediante solicitud de Registro, radicada con nimerc 49698 de 22 de noviembre de
2007, la sociedad PROMOTORA LA LOMA S.A,, identificada con NIT. 900171424-7,
solicité a la Secretaria Distrital de Ambiente, el registro de un mural comercial, ubicado
en la Culata del predio situado en la Carrera 2 No. 55 — 45, con frente sobre la Carrera

29,

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire — OCECA, Direccidn Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, emitié el Concepto Técnico QCECA
No. 16311 de 28 de diciembre de 2007, en el que se concluyo:

"ANTECEDENTES
(..)
2.2 Tivo de anuncio: Mural, comercial, de una cara o exposicion.

2.3.

Ubicacion: La culata del predio situado en la Carrera 2 No. 55-45, que segun los
planos del Acuerdo 6/90 o la UPZ correspondiente, es una zona de clasificacion
multiple como gje v area longitudinal de tratamiento”

"EVALUACION AMBIENTAL

3.1

3.2

Condiciones generales: atendiendo el Articulo 25 del Decreto 959/00, en /a
Ciudad se permite hacer murales siempre que lengan cardcter decoralivo o
motivo artistico y solamente se pueden instalar en muros de cerramiento o
culatas de las edificaciones. Observan Ja calidad de murales artisticos o
decorativos aquellos cuyo motivo no hace alusion comercial alguna.

El elernento en cuestion incumple estipulaciones ambientales: Esta prohibida la
instalacion de murales comerciales o alusivos al patrocinador (Infringe Articulo
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25, Decreto 959/00), Ei drea del patrocinador del mural excede ef 10% del motivo
def mural 0 48 mts2 (Infringe Articulo 25, Decreto 959/00) .

"CONCEPTO TECNICO

4.1 No es viable Ia solicitud de registro nuevo, porque no cumple con los requisitos
_ exigidos ' -
4.2. Requerir af responsable se abstenga de realizar la instalacidn del mural comercial,

que anuncia "siluetas de obreros trabajando —LA MEJOR VISTA DE LA CIUDAD,
VENTAS-, para instalar en el predio situado en /a Carrera 2 No. 55 ~ 45.7

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucidn Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el iogro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“a colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente ¢f paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima refacion
con /a identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de /a nocidn de
"patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se estd frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asi como de los organos de gobiernv de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion def interés territorial subyacente, pues los
problemas de modificacion del paisaje que le estdn asociados abarcan primariamente un
dmbito local, por lo cual su reguiacion corresponde también, en principio, a as
autoridades municipales y de los territorios indigenas”.
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Que con fundamento en las disposiciones generales, en el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en las conclusiones contenidas en el Informe Técnico OCECA No. 16311
de 28 de diciembre de 2007 y en la normatividad vigente especial para el Distrito Capital
aplicable al caso en concreto, se hace necesario dentro de la presente actuacion
administrativa realizar un analisis de la solicitud de registro presentada por la sociedad
PROMOTORA LA LOMA S.A., para el mural a ubicar en la Carrera 2 No. 55 - 45.

Que la normatividad que se refiere al tema de Publicidad Exterior establecié en su
contenido, un conducto regular y procedimiento que se debe llevar a cabo con
rigurosidad al momento de que los usuarios efectien la correspondiente solicitud de-
registro y su consecuente otorgamiento o negacién del mismo.

Que la Resolucion 1944 de 2003, reglamenta precisamente el procedimiento de
registro, el desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre
otras cosas.

Que la misma Resolucidén menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de Publicidad Exterior
Visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspondientes
para ejercer la autoridad en materia de control a la contaminacion del paisaje.

Que en el Articulo 2 de la Resolucidén 1944 de 2003 establece que cuando la Publicidad
Exterior Visual se encuentre registrada, el responsable de la misma podra solicitar a la
Secretaria Distrital de Ambiente la prorroga de la vigencia del registro siempre y cuando
cumpla con las normas vigentes.

Que a su vez el Articulo 9 de la Resolucion 1944 de 2003 menciona: “..Articuio 9.
Cuando fa publicidad exterior visual estuviere instalada y sea negada la solicitud de registro,
trasliado, actualizacion o prorroga, los responsables deberdn proceder a su desmonte, dentro
del término citado en el inciso segundo de este articulo”

Que e! Articulo 25 del Decreto Distrital 959 de 2000 contempla:

YARTICULO 25. —Murales artisticos. Para los efectos de esta disposicion son murales
artisticos los que con cardcter decorativo y con motivos artisticos se pintan directamente
sobre los muros de las culatas de /as edificaciones y muros de cerramiento. Estos murales
no podrdn incluir ningun tipo de publicidad ni evocar marca, proaucto o servicio alguno, en
todo caso requieren el correspondiente registro por parte del DAMA. Los motivos de los
murales artisticos no se pueden repetir ni en un mural ni en murales diferentes. Quien
patrocine la colocacion de murales artisticos tendrd derecho a hacer anuncios publicitarios
en una drea no mayor al 10% sobre la misma superficie, ni mayor a 48 mts2.
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PARAGRAFO. —Estd prohibido pintar anuncios publicitarios sobre los muros, las culatas de
los edificios, y fos muros de cerramiento, de lotes sin desarrolio”.

Y el Articulo 29 del mismo ibidem contempla: "ARTICULO 29. — No se podrd colocar
publicidad exterior visual diferente a la establecida en el presente acuerdo. No obstante, se
podrd implementar las innovaciones tecnoldgicas a los actuales elementos de publicidad exterior
visual. ”

Que en el caso sub examine, el elemento en cuestion vulnera de manera evidente las
disposiciones normativas que preceden, en cuanto se trata de un mural con publicidad
de tipo comercial y cuyo motivo se repite en el mismo mural. Esto conforme con el
Informe Técnico OCECA No. 16311 de 28 de diciembre de 2007 y la informacién
allegada por el solicitante.

Que todos los argumentos descritos con anterioridad, son razon suficiente para
determinar que NO existe viabilidad para el otorgamiento de registro, haciéndose
necesario que este despacho niegue la solicitud de registro.

De la misma manera, 1a Ley 140 de 1994, por la cua! se reglamenta la Publicidad
Exterior Visual en el Territorio Nacional, prevé en su Articule 1° que “Se entiende por
Publicidad Exterior Visual, el medio masivo de comunicacion destinado a informar o llamar /3
atencion del publico a través de elementos Visuales como leyendas, inscripciones, dibujos,
fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien sean
peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas”

Que el Articulo 2° de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...} mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccion del espacio publico y de fa integridad del medio ambiente, la sequridad vial y Ia
simplificacion de la actuacion administrativa en relacion con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidid los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogotd D. C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el Articulo 16 del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su Articulo 2
que "Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo,
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tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de dreas protegidas,
para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las
condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio
ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el Literal d) del Articulo 3° que le
corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente: “Ejercer /o autoridad ambiental en e/
Distrito Capital, en cumplimiento de /as funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a las autoridades competentes en fa materia.”

Que el citado Articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su Literal 1), que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Efercer e control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender 1as acciones de poficia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan & quienes infrinjan dichas normas.”

Que el Articulo 6 del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de
la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestidn Ambiental,
como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcidn de: "Expedir los actos de
iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y demds
pronunciamientos de fondo de todos aquelios actos administrativos que decidan solicitudes y
trdmites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que en merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar el registro de Publicidad Exterior Visual del mural a
instalar en la culata del predio situado en la Carrera 2 No. 55 - 45, cuyo responsable es
la sociedad PROMOTORA LA LOMA S.A., identificada con NIT. 900171424-/, por las
razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a la sociedad PROMOTORA LA LOMA S.A, el
desmonte del elemento de publicidad tipo mural comercial, ubicado en la Carrera 2 No.
55 - 45, con frente sobre la Carrera 2, (Localidad de Chapinero) en el término de tres
(3) dias habiles contados a partir de la ejecutoria de la presente Resolucidn.
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PARAGRAFO PRIMERO. En el evento en que el peticionario no haya instalado el
mural de tipo comercial, se le ordena abstenerse de realizar la instalacién del mismo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si vencido el término nb se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente Articulo, se ordenard a costa de la sociedad PROMOTORA LA
LOMA S.A., el desmonte de la Publicidad Exterior.Visual enunciada en éste Articulo.

PARAGRAFO TERCERO. El desmonte previsto en el presente Requerimiento se ordena
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por wolac:on de las Normas de Publicidad
Exterior Visual. L

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucién, a la sociedad PROMOTORA LA LOMA S.A., con domlCIIIO en la Carrera 13A
No. 89 - 38, oficina 423, de esta Ciudad. T

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucién, a la Oficin
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion Legal . Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. Fijar la presente Providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaidia Local de Chapinero para que se surta el mismo trédmite, y
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente Providencia procede Recurso de Reposicion
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacidén, con el lleno de los
requisitos establecidos en los Articulos 51 y 52 del Cddigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
17 JUN 2008

ALE 'ERGARA
Directora Legal Ambiental

Proyects: Juan Fernando Leén Romero
Revisé: Dr. David Lecnardo Montafio Garcia
PEV
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